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I. Nota introdutéria

Ao abrigo do principio da transparéncia e, em execucdo do disposto no artigo 9.° do
Regulamento de Selecéo e Designacdo de Arbitros do CAAD, procede-se & publicacdo do
Relatdrio Anual de Funcionamento do CAAD relativo ao ano de 2022 (“Relatério”), que ficara
disponivel, para consulta, na respetiva pagina oficial na Internet.

O Relatério é publicado anualmente, tendo por referéncia o ano imediatamente anterior,
em formato digital e de acesso livre, incidindo sobre toda a atividade do Centro. Entre outros
dados relevantes, o Relatorio contém informacao sobre o nimero de processos entrados e
findos no ano a que respeita, com desagregacéao por tipo de imposto e de Tribunal - aqui se
distinguindo os Tribunais Arbitrais Singulares (TAS) dos Tribunais Arbitrais Coletivos (TAC).
As estatisticas apresentadas também comportam uma desagregacdo do numero de
processos entrados e findos no ano a que respeita, em fungéo do valor do processo ou do
exercicio da opgdo de designacéo de arbitro.

Do Relatério consta igualmente informagédo detalhada sobre a duracdo média dos
processos e 0 numero de recursos e impugnag¢des comunicados ao Centro em 2022. Sem
prejuizo da divulgacdo no sitio da Internet do CAAD, o Relatério sera igualmente entregue,
em suporte digital, & Comissao Parlamentar competente da Assembleia da Republica, ao
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF), ao Ministério das
Financas, ao Ministério da Justica, a Procuradoria-Geral da Republica, bem como a outras
entidades publicas ou privadas com competéncia ou interesse na matéria.

De 1 de julho de 2011 a 31 de dezembro de 2022 foram apresentados 7 719 processos no
CAAD, com um tempo médio de decisédo de 4 meses e meio.
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ll. Enquadramento normativo e ambito do relatorio

O presente Relatério é elaborado ao abrigo do disposto no artigo 9.° do Regulamento de
Selecdo e Designacdo de Arbitros do CAAD, aditado na sequéncia da deliberagdo do
Conselho Deontolégico do CAAD, de 20 de janeiro de 2022, e da pronuncia favoravel do
Conselho de Representantes, em 24 de janeiro de 2022.

lll. Atividade institucional no ambito da arbitragem tributaria

Em 2022, foram apresentados 810 pedidos de constituicdo de Tribunal Arbitral em matéria
Tributaria no CAAD. A atividade institucional no ambito da arbitragem tributaria ndo se
resume, todavia, a tramitagdo dos processos entrados em cada ano, sendo igualmente
acompanhados o0s processos que transitam dos anos anteriores e as comunicacdes e
decisbes de recurso ou impugnacdo, notificadas ao Centro, independentemente do ano em
gue o pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral foi apresentado.

1. NUmero de arbitros em matéria tributaria a 31 de dezembro 2022

O regime juridico da arbitragem tributaria prevé um conjunto de requisitos legais para a
candidatura ao exercicio das fungdes de &rbitro, selecionados no &mbito de um procedimento
publico e regulado nos termos conjugados do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria
(RJAT), do Regulamento de Selecéo e Designacéo de Arbitros e do Codigo Deontoldgico do
CAAD!. Os arbitros em matéria tributaria devem ser juristas com pelo menos 10 anos de
comprovada experiéncia profissional na area do Direito tributario, designadamente através do
exercicio de fungbBes publicas, da magistratura, da advocacia, da consultoria e
jurisconsultoria, da docéncia no ensino superior ou da investigacdo, de servico na
administracéo tributéria, ou de trabalhos cientificos relevantes nesse dominio. Nas questdes
gue exijam um conhecimento especializado de outras areas, pode ser designado como arbitro
nao presidente um licenciado em Economia ou Gestao (artigo 7.° n.°s 2 e 3 do RJAT).

Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, quando o Tribunal Arbitral funcione com
intervencao de um coletivo, de trés &rbitros, o arbitro-presidente é designado de entre juristas
gue tenham exercido fungfes publicas de magistratura ou possuam doutoramento na &rea
das ciéncias juridico-econémicas, e desde que, nos ultimos dois anos, ndo tenha prestado
servicos profissionais, de qualquer natureza, a qualquer parte no a&mbito de um processo
arbitral tributario. As listas de arbitros, presidentes e adjuntos, que compdem o CAAD sao

elaboradas nos termos do RJAT, dos Estatutos e do Regulamento do Centro de Arbitragem

1 Disponiveis para consulta em www.caad.org.pt.
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Administrativa. Os arbitros que integrem a lista de arbitros presidente ndo podem ser
designados pelas partes como arbitros adjuntos.

A designacao dos arbitros pelo Conselho Deontolégico € realizada de entre os arbitros
inscritos na lista por categoria de tributo, num sorteio publico. De referir, ainda, que nos
termos do n.° 4 do artigo 6.° do RJAT, e para cada sorteio individualmente considerado, so
sdo elegiveis os arbitros que ndo sejam mandatarios ou nao integrem escritorio de advogados
em que um dos seus membros seja mandatario em qualquer processo arbitral tributério
pendente.

Em 31 de dezembro de 2022 integravam a lista de arbitros do CAAD 358 arbitros, dos

quais:

Arbitros inscritos na lista de arbitros presidente (todos licenciados

15 em Direito)

243 Total de érpitros Iicepciados em Direi.to (inclgindo arbitros inscritos na
lista de arbitros presidentes e de arbitros adjuntos)

115 Arbitros licenciados em Economia ou Gest&o

Em 31 de dezembro de 2022, dos 358 arbitros que integravam as listas do CAAD apenas

200 arbitros se encontravam disponiveis para integrar os sorteios, dos quais:

12 Arbitros inscritos na lista de arbitros presidente

98 Arbitros licenciados em Direito (incluindo arbitros inscritos na lista de
arbitros presidentes e de arbitros adjuntos)

102 Arbitros licenciados em Economia ou Gest&o

A inelegibilidade temporaria para o exercicio das fun¢des de arbitro pode ser solicitada
pelo arbitro, por motivos pessoais ou tendo em consideragéo a gestdo da carga de trabalho
em funcdo do numero dos processos distribuidos. Por outro lado, o arbitro também sera
considerado inelegivel sempre que seja mandatario ou integre escritério de advogados em
gue um dos seus membros seja mandatario em qualquer processo arbitral tributario pendente,
mesmo que nado tenham interveng¢éo no ambito de um qualquer processo em curso.

Em 2022 o ndmero médio de &rbitros adjuntos licenciados em Direito elegiveis para
integrar os sorteios foi de 91, ou seja, 39,9 % do total de &rbitros juristas que integram as

listas, assegurando-se uma elevada rotatividade.
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2. Pedidos apresentados no CAAD em 2022

A informacdo relativa ao numero de processos entrados no CAAD é desagregada em
funcdo do tipo de imposto, do valor e da composigdo do TAS ou TAC. O numero de pedidos
apresentados deve ser analisado a luz do d&mbito de competéncia dos Tribunais Arbitrais,
significativamente mais restrito que o dos Tribunais Administrativos e Fiscais, em razéo da
matéria e do valor. Da leitura conjugada do RJAT e da Portaria de Vinculacdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) decorre a restricdo do ambito de competéncia dos Tribunais
Arbitrais a apreciacao da ilegalidade de atos de liquidacdo de impostos administrados pela

AT, cujo valor ndo exceda os 10 milhGes de euros?.

2.1. Desagregacéo por intervalos de valor

A desagregacéo por intervalo de valor tem em consideragcéo os limites de competéncia
dos Tribunais Arbitrais em razdo do valor, por forca do disposto o artigo 3.° da Portaria de
Vinculag&o. AT néo se vinculou a arbitragem tributaria quando estejam em causa litigios cujo

valor exceda os 10 milhdes de euros®.

Pedidos apresentados no CAAD em 2022

N.° %
até 60 000.00€ 415 51.2%
de 60 000.01 € até 275 000.00€ 229 28,3%
de 275 000.01 € até 500 000.00 € 58 7,2%
de 500 000.01 € até 1 000 000.00€ 52 6,4%
mais de 1 000 000.00€ 56 6,9%
Total 810

2 Cf. artigo 2.°n.° 1 do RJAT e artigos 2.° e 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.
3 No que respeita a determinagéo do valor do processo cf. as decisdes arbitrais proferidas nos processos n.°
21/2012-T, de 19 de julho de 2012, e n.° 151/2013-T, de 15 de novembro de 2013.
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Em termos graficos:

Distribuicdo dos pedidos por intervalo de valor - 2022

51,2%

até 60 000.00€ de 60000.01€  de275000.01€ de 500 000.01€ mais de 1 000
até 275 000.00 € até 500 000.00 € até 1 000 000.00 000.00 €
€

2.2. Desagregacéo por tipo de Tribunal (singular e coletivo)

De acordo com o disposto no artigo 5.° do RJAT, os Tribunais Arbitrais funcionam com
arbitro singular ou com intervencdo do coletivo de trés arbitros. Os Tribunais Arbitrais
funcionam com arbitro singular quando:

a) O valor do pedido de pronuncia ndo ultrapasse duas vezes o valor da algada do Tribunal

Central Administrativo (TCA); e
b) O sujeito passivo opte por ndo designar arbitro.

c) Os Tribunais Arbitrais funcionam com intervengéo do coletivo de trés arbitros quando:
d) O valor do pedido de prondncia ultrapasse duas vezes o valor da alcada do TCA; ou
e) O sujeito passivo opte por designar arbitro, independentemente do valor do pedido de

pronuncia.

Pedidos apresentados no CAAD em 2022

N.° %
Processos em tribunal arbitral singular 410 50,6%
Processos em tribunal arbitral coletivo 400 49,4%
Total 810
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Em termos graficos:

Pedidos apresentados por tipo de tribunal - 2022

B Processos em Tribunal
Arbitral Singular

®m Processos em Tribunal
Arbitral Colectivo

O artigo 6.° n.° 2 do RJAT prevé que quando o Tribunal Arbitral funcione com intervengéo
do coletivo, os arbitros sdo designados:
a) Pelo Conselho Deontoldgico do CAAD, de entre a lista dos arbitros que compdem o Centro
de Arbitragem Administrativa; ou
b) Pelas partes, primeiro pelo Sujeito Passivo (SP) e de seguida pela AT, cabendo a
designacdo do terceiro arbitro, que exerce as funcdes de arbitro-presidente, aos arbitros
designados ou, na falta de acordo, ao Conselho Deontolégico do CAAD, mediante
requerimento de um ou de ambos os arbitros. Assim, do total dos pedidos a que corresponde
a constituicdo de Tribunais coletivos apresentamos no quadro infra o valor desagregado em
funcdo do exercicio ou ndo de designacéo de arbitro.

Pedidos apresentados no CAAD em 2022
Processos em tribunal arbitral coletivo N.© %
Sem designacéo de &rbitro 362 90,5%
Com designacéo de arbitro 38 9,5%
Total 400
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Em termos gréficos:

Pedidos apresentados por tribunal coletivo - 2022

m Sem designacao de
arbitro

m Com designacéao de
arbitro

3. Procedimentos e processos arbitrais concluidos e arquivados em 2022

A informacéo apresentada é independente do ano de entrada do pedido de constituicdo
do Tribunal Arbitral. O nimero de pedidos apresentados no CAAD pode ser inferior ao nimero
de decisdes arbitrais publicadas. Nos termos do artigo 13.° do RJAT, o pedido de constituicdo
arbitral pode ser arquivado em fase de procedimento, em momento anterior a prépria
constituicdo do Tribunal Arbitral, por revogacgdo do ato pela AT ou por desisténcia do sujeito
passivo.

De salientar ainda que, em 2022, foram notificadas decis6es de processos cujo prazo para
a prolacdo da deciséo, previsto no artigo 21.°, foi suspenso em virtude da aplicagéo do regime
extraordinario de combate a pandemia, de reenvio prejudicial para o TJ ou uma causa
prejudicial. O artigo 23.° do RJAT determina que, apos a notificacdo da decisdo arbitral, o
CAAD notifique as partes do arquivamento do processo, considerando-se o tribunal arbitral

dissolvido nessa data.

2022
Processos findos por tipo de tribunal N.© %
Singular 416 51,0%
Coletivo 399 49,0%
Total 815
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Em termos gréficos:

Processos findos por tipo de tribunal - 2022

m Singular

m Coletivo

3.1. Arquivamento do procedimento por revogacao do ato pela AT

Ao abrigo do disposto no artigo 13.° do RJAT, o dirigente maximo do servico da AT pode,
no prazo de 30 dias a contar do conhecimento do pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral,
proceder a revogacao, ratificacdo, reforma ou conversao do ato tributario cuja ilegalidade foi
suscitada, praticando, quando necessario, ato tributario substitutivo’. Revogado o ato, o
sujeito passivo é notificado pelo CAAD para se pronunciar sobre a manutencédo do interesse
em prosseguir com o procedimento. O arquivamento do procedimento deve ser
expressamente requerido pelo sujeito passivo. Na auséncia de pronuncia do sujeito passivo
o pedido segue os tramites normais, a saber, a designacao do arbitro no TAS ou dos arbitros
no TAC e a constituicdo do Tribunal Arbitral no 11.° dia Gtil seguinte a comunicagédo da
designagéao do(s) arbitro(s).

Nos casos de arquivamento do procedimento, o valor pago pelo sujeito passivo a titulo de
taxa de arbitragem inicial é oficiosamente devolvido pelo CAAD, sem prejuizo da retengéo
até duas unidades de conta, devidas pelo pagamento dos servigos prestados pelo CAAD®.

Em 2022 foram arquivados 36 pedidos de constituicdo de Tribunal Arbitral em fase de
procedimento, em momento anterior & constituicdo do Tribunal Arbitral. O mesmo sera dizer
gue o pedido foi considerado satisfeito pelo sujeito passivo num prazo inferior a dois meses.

4 Uma norma que encontra paralelo no artigo 112.° do CPPT, para o processo de impugnagcéo judicial.

5 Cf. artigo 3.°-A do Regulamento de custas nos processos de arbitragem tributaria, disponivel para consulta em
www.caad.org.pt.
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3.2. Decisao Arbitral homologatoria ou de inutilidade superveniente

Dos processos arquivados com deciséo arbitral destacam-se, no quadro infra, as decisdes
homologatorias e as decisdes de inutilidade superveniente do pedido.

2022

Processos arquivados com decisao de inutilidade superveniente ou

. . oA A N.° %
deciséo arbitral por desisténcia da instancia

Com decisao de inutilidade superveniente 66 98,5%
Com decisao arbitral homologatéria da desisténcia da instancia 1 1,5%
Total 67

4. Decisoes arbitrais notificadas em 2022

A informacéo relativa as decisGes notificadas inclui as decisdes finais e as decisdes de
reenvio para o TJ. Um mesmo processo pode ter mais do que uma decisdo arbitral nos casos
em que haja reenvio prejudicial ou os Tribunais de recursos anulem a decisdo e mandem
baixar os autos ao Tribunal Arbitral para ser proferida nova decisédo. Nesse caso, o CAAD

procede a publicacéo sequencial das decisdes.

4.1. Decisoes de reenvio prejudicial parao TJ

Em 2022, foram proferidas oito decisdes de reenvio pelos Tribunais Arbitrais,
determinando a consequente suspensao da instancia arbitral. As decisfes de reenvio ndo
correspondem a decisfes finais dos processos, mas sdo objeto de publicacdo no site do
CAAD.

N.° do processo arbitral Matéria Valor Data do pedido
565/2020-T Imposto do Selo | €2.257.125,23 24-02-2022
764/2021-T Imposto do Selo | €4.486.737,88 12-04-2022
201/2021-T Imposto do Selo | €499.491,00 19-05-2022
502/2021-T Outros (ASSB) €364.229,67 24-05-2022
700/2021-T ISV €2.209,86 27-05-2022
646/2021-T Imposto do Selo | €1.383.137,62 26-06-2022
360/2021-T IRS €70.730,01 11-07-2022
478/2021-T IVA €3.472.125,38 22-07-2022

4.2. Desagregacdo em funcéo do sentido da decisé&o

Em 2022, entraram 810 processos e foram concluidos 815 processos com decisao arbitral,

0 que se traduziu numa taxa de resolucdo superior a 100%.
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2022
Processos findos com deciséo arbitral - Sujeito Passivo Autoridade
desagregacdao por escaldes de valor e (Contribuinte) Tributaria

sentido da decisao (favoréaveis)

Valor até 5.000,00 € 85 213.684,13 €
Por n.° decisbes 72% 28%
Por valor econémico 76% 24%
5.000,01 € até 30.000,00 € 197 3.129.322,62 €
Por n.° decisbes 74% 26%
Por valor econémico 73% 27%
30.000,01 € até 60.000,00 € 136 5.819.506,79 €

Por n.° decisbes 73% 27%
Por valor econémico 72% 28%

60.000,01 € até 275.000,00 € 232 32.429.061,25 €
Por n.° decisbes 67% 33%
Por valor econémico 67% 33%

275.000,01 € até 500.000,00 € 77 28.696.748,71 €
Por n.° decisbes 63% 37%
Por valor econémico 64% 36%

500.000,01 € até 1.000.000,00 € 44 31.191.596,65 €
Por n.° decisbes 62% 38%
Por valor econémico 61% 39%

Mais de 1.000.000,00 € 44 122.011.831,42 €
Por n.° decisbes 46% 54%
Por valor econémico 51% 49%

O sentido de decisao indicado no quadro infra ndo distingue entre decisdes de mérito e

decisoes de forma.

Estatistica Sentido de Deciséo (Favoraveis)
2022, 2021, 2020 e 2019

2.989 - 1.007.828.419,79 € -

% € % €

Por n.° decisdes 67% - 33% -
Por valor econémico 59%  591.045.998,56 € 41% 416.782.421,22 €

I)caad
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Sentido de decisao - 2019-2022
por valor econémico

60.0% 59,0%
50,0%
41,0%

40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Sujeito Passivo Autoridade Tributaria
Sentido de decisdo - 2016-2020
decisOes favoraveis a AT

40,0%

36,8%

35,4%

35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

Tribunais Tributarios do Estado

[ Fonte: Relatorios “Tax Administration” OCDE 2016-2020
B Fonte: CAAD 2016-2020
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Ref.2s
e OECD (2022), Tax Administration 2022: Comparative Information on OECD and other
Advanced and Emerging Economies, OECD Publishing, Paris,

https://doi.org/10.1787/1e797131-en
e OECD (2021), Tax Administration 2021: Comparative Information on OECD and other
Advanced and Emerging Economies, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/cef472b9-en
e OECD (2019), Tax Administration 2019: Comparative Information on OECD and other
Advanced and Emerging Economies, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/74d162b6-en

4.3. Desagregacao por intervalos de valor

Em 2022, a maioria dos processos findos, com decisdo arbitral, ndo excedia o valor de
60.000 euros e apenas 5,4% correspondia a processos cujo valor de utilidade econémica
excedia 1 000 000 euros. Os escaldes de valor indicados correspondem aos que séao tidos
em consideragdo para o efeito do pagamento da taxa de arbitragem devida, nos termos do

Regulamento de Custas do CAAD.

2022
Processos findos por escaldo de valor N.° %
até 60 000.00 € 418 51,3%
de 60 000.01 € até 275 000.00 € 232 28,5%
de 275 000.01 € até 500 000.00 € 77 9,4%
de 500 000.01 € até 1 000 000.00 € 44 5,4%
mais de 1 000 000.00 € 44 5,4%
Total 815

I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA


https://doi.org/10.1787/1e797131-en
https://doi.org/10.1787/cef472b9-en
https://doi.org/10.1787/74d162b6-en

Relatério Anual do Funcionamento da Arbitragem Tributaria 2022

HE e HE e EHE e EHE o6 EHE o6 E 6 EHE 6 E 6 EHE o6 EHE 06 E 6 E o6 EHE 06 E o6 EHE 6 EHE o6 E o6 EHE o6 EHE o EH o =m o
Em termos graficos:

Processos findos por escaldo de valor - 2022

m até 60 000.00 €

mde 60 000.01 € até 275 000.00 €

mde 275 000.01 € até 500 000.00
€

mde 500 000.01 € até 1 000
000.00 €

® mais de 1 000 000.00 €

4.4. Desagregacao por tipo de Tribunal e sentido da decisao

O quadro infra apresenta o niumero de processos arquivados com decisao arbitral
desagregado por tipo de Tribunal e por sentido de deciséo.

2022
o s | Seloiorassto | Autorcage Tibuana
(favoraveis) e por valor econémico
Singular 416 9.123.603,32 €
Por n.° decisbes 74% 26%
Por valor econémico 72% 28%
Coletivo® 368 183.487.412,72 €
Por n.° decisbes 64% 36%
Por valor econémico 57% 43%
Designacdao de arbitro pelas partes 31 30.880.735,53 €
Por n.° decisbes 55% 45%
Por valor econémico 54% 46%
Total 815 223.491.751,57 €

8 valor que integra os processos com designacéo de arbitro pelas partes e os processos cujo valor exceda os 60
mil euros e em que os arbitros tenham sido designados pelo Conselho Deontolégico do CAAD.
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4.5. Desagregacao por tipo de imposto e sentido da deciséo

No quadro infra a informacéo relativa aos processos findos, com deciséo arbitral, em 2022,
€ desagregada em funcéo do tipo de imposto e sentido da deciséo (favoravel).

Estatistica por tipo de imposto

2022
815 - 223.491.751,57 € -
Sujeito Passivo Autoridade Tributaria
% € % €

Por n.° decisbes 68,0% - 32,0% -
Por valor econémico 57,2% 127.794.266,23 € 42,8% 95.697.485,34 €
IRC 250 30,7% 118.029.252,27 € 52,8%
Por n.° decisdes 71,1% - 28,9% -
Por valor econémico 548% 64.716.897,88 € 45,2% 53.312.354,39 €
IRS 197 24,2% 31.307.658,32 € 14,0%
Por n.° decisdes 72,1% - 27,9% -
Por valor econémico 65,2% 20.423.408,06 € 34,8% 10.884.250,26 €
Imposto do Selo 31 3,8% 9.133.749,75 € 4,1%
Por n.° decisbes 44 5% - 55,5% -
Por valor econémico 26,4%  2.413.890,65 € 73,6% 6.719.859,10 €
IMT 22 2, 7% 8.783.794,96 € 3,9%
Por n.° decisdes 54,3% - 45,7% -
Por valor econémico 76,4%  6.711.759,95 € 23,6% 2.072.035,01 €
IMI 126 15,5% 14.096.817,19 € 6,3%
Por n.° decisdes 75,4% - 24,6% -
Por valor econémico 78,4% 11.052.616,71 € 21,6% 3.044.200,48 €
IVA 103 12,6% 30.570.483,15 € 13,7%
Por n.° decisbes 55,3% - 44, 7% -
Por valor econémico 542% 16.572.364,08 € 45,8% 13.998.119,07 €
ISP 1 0,1% 234.226,79 € 0,1%
Por n.° decisdes 0,0% - 100,0% -
Por valor econémico 0,0% - € 100,0% 234.226,79 €
IUC 6 0,7% 17.349,87 € 0,0%
Por n.° decisdes 66,7% - 33,3% -
Por valor econémico 67,0% 11.622,33 € 33,0% 5.727,54 €
Outros (ISV) 79 9,7% 11.318.419,27 € 5,1%
Por n.° decisbes 72,1% - 27,9% -
Por valor econémico 51, 7%  5.847.720,14 € 48,3% 5.470.699,13 €
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5. Tempo médio de decisao em 2022

De acordo com a interpretacdo conjugada do disposto nos artigos 15.° e 21.° do RJAT, a
decisdo arbitral deve ser emitida e notificada as partes no prazo de seis meses a contar da
data do inicio do processo arbitral. O Tribunal Arbitral pode, todavia, determinar a prorrogacao
do prazo por sucessivos periodos de dois meses, com o limite de seis meses, comunicando
as partes essa prorrogacao e os motivos que a fundamentam. Em 2022, o tempo médio de

deciséo foi de 4 meses e meio, ndo apresentando qualquer desvio face aos anos anteriores.

6. Recursos e impugnacdes comunicados ao CAAD em 2022

A opcao legislativa pela limitagdo dos fundamentos de recurso da deciséo arbitral tributaria
foi expressamente assumida na alinea h) artigo 124.° da Lei de Autorizacéo Legislativa (LAL),
como garantia de uma composicao definitiva, mais célere, dos litigios que opdem a AT aos
contribuintes. O principio geral da irrecorribilidade ndo poderia, todavia, ser estendido ao
recurso para o Tribunal Constitucional (TC), que estd expressamente previsto na
Constituicdo, sendo inclusivamente obrigatério para o Ministério PUblico (MP)’. Para o efeito,
o CAAD notifica todas as decisdes arbitrais ao MP no mesmo dia em que sao notificadas as
partes.

O “mandato legislativo” da LAL foi transposto para os artigos 25.° a 28.° do RJAT, nos
termos dos quais a decisdo arbitral s6 é suscetivel de impugnacédo® com fundamento em
vicios de forma expressamente previstos no RJAT®, e quanto ao mérito, o recurso é limitado
aos casos excecionais de violagdo das normas constitucionais ou oposi¢éo, quanto a mesma
guestao fundamental de Direito, com acordao proferido pelos Tribunais Centrais — Norte e
Sul — pelo STA ou por outro Tribunal Arbitral*®. A redacédo do n.° 2 do artigo 25.° do RJAT, foi
introduzida pelo artigo 17.° da Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro de 2019, prevendo o
alargamento dos fundamentos de recurso para o STA aos casos de contradicdo entre
decisdes arbitrais.

Neste ponto sdo apresentados os nimeros dos recursos e impugnac¢des comunicados ao
CAAD em 2022, independentemente do ano de apresentacdo do pedido de constituicdo de
Tribunal Arbitral.

7 Cf. artigo 280.° n.° 5 da CRP.

8 Que materialmente corresponde a um recurso. Sobre a impugnacéo da decisdo arbitral cf. TANIA CARVALHAIS
PEREIRA, “O Tribunal Central Administrativo Sul e a Jurisdi¢cdo Arbitral Tributaria”, Conferéncias comemorativas do
10.° Aniversério do Tribunal Central Administrativo Sul, 2014, pp. 225-242.

9 A saber: “a) ndo especificacdo dos fundamentos de facto e de direito que justificam a decisdo; b) oposicdo dos
fundamentos com a decisdo; c) pronincia indevida ou na omissédo de pronuncia; d) Violagdo dos principios do
contraditério e da igualdade das partes, nos termos em que estes s&o estabelecidos no artigo 16.°” do RJAT.

10 Os Tribunais Superiores apresentam um tempo médio de decisdo relativamente mais curto que os TAF (cf.
https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Duracao-media-dos-processos-findos-nos-tribunais-
administrativos-superiores.aspx).
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6.1. Recursos e impugnacdes comunicados ao CAAD em 2022

Em matéria de recursos é importante sublinhar que uma mesma decisdo arbitral pode ser
objeto de recurso para o TC e 0 STA e de impugnacédo para o TCA-Sul. Mais se refira que
em relagdo a mesma decisdo arbitral pode ser apresentado recurso ou impugnagao por uma
das partes, em caso de decaimento total, ou por ambas, em caso de vencimento parcial. No
gue respeita ao recurso para o TC pode ainda ser apresentado recurso pelo MP. Com efeito,
0 numero de recursos e impugnac¢des ndo corresponde, necessariamente, ao numero de
pedidos apresentados ou de processos concluidos.

Nos casos em que seja interposto recurso da decisao arbitral para o TC, nos termos do
artigo 75.°,n.° 2, da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, consideram-se interrompidos 0s prazos
para interposi¢céo de outros recursos que caibam da decisédo, que s6 podem ser interpostos

depois de cessada a interrupgéo.

6.1.1. Desagregacao por recorrente

2022
Recursos e impugnacdes apresentados N.° %
por recorrente
SP 112 45,7%
AT 74 30,2%
MP 5911 24,1%
Total 245

Em termos gréficos:

Recursos e impugnacdes apresentados em 2022
por recorrente

n SP
n AT
n MP

11 Nimero que se restringe aos recursos apresentados no TC.
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6.1.2. Desagregacao por tipo de imposto

No quadro infra s&o indicados os nimeros dos recursos e impugnacdes apresentadas por
tipo de imposto.

2022
Recursos e impugnagdes apresentados NE %

por tipo de imposto

IRC 84 34,3%

IRS 37 15,1%

Imposto do Selo 15 6,1%

IMT 3 1,2%

IMI 11 4,5%

IVA 37 15,1%

ISP 1 0,4%

IluC 0 0,0%

Outros 57 23,3%

Total 245

No que respeita aos recursos apresentados para o TC em 2022 a categoria “outros” distribui-

se da seguinte forma:

e [SV-50 e ISPelISR-1
e |ISPelISR-1 e CESE-2
e CRS-2 e RFAI-1

e Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario - 1

Em termos gréficos:

Recursos e Impugnacdes apresentados em 2022

por tipo de imposto . IRC

] IRS

] Imposto do Selo
IMT

u IMI

u IVA
ISP
IUC

u Outros
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6.1.3. Desagregacao por tipo de Tribunal

No quadro infra é identificado o numero de recursos apresentados em fungdo da

composicao do Tribunal Arbitral.

2022
Recursos e impugnacdes apresentados
: . N.© %
por tipo de tribunal
Singular 99 40,4%
Coletivo 146 59,6%
Total 245

Em termos gréficos:

Recursos e Impugnacdes apresentados em 2022
por tipo de tribunal

] Singular

| Coletivo

6.2. Recursos para o TC comunicados ao CAAD

O numero de recursos para o TC corresponde as comunicagdes de recurso apresentadas
no CAAD, podendo haver lugar a mais de uma comunicacao de recurso por processo, Como
sejam 0s casos em que a parte e 0 MP apresentam recurso da mesma decisao.

Nos casos em que o TC der provimento ao recurso, ainda que s6 parcialmente, os autos
baixam ao Tribunal Arbitral “a fim de que este, consoante for o caso, reforme a decisdo ou a
mande reformar em conformidade com o julgamento sobre a questédo da inconstitucionalidade
ou da ilegalidade (artigo 80.°, n.° 2, da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro)”.
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6.2.1. Desagregacao por recorrente

2022
ot Rosorremte . Ne
SP 9 12,5%
AT 4 5,6%
MP 59 81,9%
Total 72

Em termos gréficos:

Recursos apresentados em 2022 - TC
por recorrente

| SP
[ ] AT
[ | MP

O numero de recursos para o TC apresentados pelo MP reflete o elevado niamero de
processos de ISV apresentado no ano anterior e em que foi suscitada a questdo da
conformidade com o Direito Europeu (Cf. Relatério da Arbitragem Tributaria de 2021). Dos 59
recursos apresentados pelo MP junto do TC as matérias dividem-se da seguinte forma:

e 34 recursos em matéria de ISV - admissdo em territério nacional de veiculos
automéveis usados provenientes de outro Estado membro da UE — artigo 11° do
Cdédigo do ISV,

e 18 recursos em matéria de IRC - Incompatibilidade do n.° 3 do artigo 22.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais com o artigo 63.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o

Europeia; Juros indemnizatorios;
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4 recursos em matéria de IRS - Mais-valias de imoveis de nédo residentes;

e 1 recurso em matéria de Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancério;

e 1 recurso em matéria de ISP e CRS - Gasoleo colorido e marcado; artigo 93.°, n.° 5
do CIEC; e

¢ 1recurso em matéria de IRS - Aquisicao de imdveis para revenda. Transferéncia entre

esfera pessoal e empresarial.

6.2.2. Desagregacdo do numero global dos recursos por tipo de
Imposto

2022
Recursos apresentados

por tipo de imposto N.° %

IRC 23 31,9%

IRS 8 11,1%

Imposto do Selo 0 0,0%
IMT 1 1,4%

IMI 0 0,0%

IVA 2 2.8%

ISP 0 0,0%

IuC 0 0,0%

Outros 38 52,8%

Total 72

Em termos graficos:

Recursos apresentados em 2022 - TC

por tipo de imposto - IRC

| IRS

] Imposto do Selo
IMT

] IMI

] IVA
ISP
IuC

] Outros
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Em 2022, o numero de recursos para o TC referente a categoria “outros”, na qual se
incluem impostos com menor expressao em termos do nimero de processos entrados, voltou
a sofrer um desvio positivo em virtude do aumento pontual do nimero de processos de ISV

e dos OIC, com o consequente nimero de recursos apresentados pelas partes e pelo MP.

6.2.3. Desagregacao por tipo de Tribunal

2022
Recursos apresentados

por tipo de tribunal N.° %
Singular 46 63,9%
Coletivo 26 36,1%
Total 72

Em termos gréficos:

Recursos apresentados em 2022 - TC
por tipo de tribunal

u Singular

] Coletivo

O elevado numero de recursos apresentados para o TC de decisdes proferidas por
Tribunais Arbitrais Singulares € justificado, em grande medida, pelo numero de decisbes em
matéria de ISV e da respetiva conformidade com o Direito Europeu. Nesses casos o MP

entendeu que o recurso seria obrigatorio, nos termos da Constitui¢ao.
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6.3. Recursos para o STA comunicados ao CAAD

O recurso para o TC interrompe o prazo para a interposicdo de recurso para o STA'?,

podendo ser apresentado recurso por oposi¢ao de julgados num mesmo processo em que foi
apresentado recurso para o TC, julgado improcedente.

6.3.1. Desagregacao por recorrente

2022
O porrecomente Mo %
SP 68 61,8%
AT 42 38,2%
Total 110

Em termos graficos:

Recursos apresentados em 2022 - STA
por recorrente

Em 2022, os sujeitos passivos apresentaram um numero de recursos para o STA
sensivelmente superior aos apresentados pela AT.

12 Cf. artigo 75.° da Lei n.° 28/82.
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6.3.2. Desagregacéao por tipo de imposto

2022
o tpo de mposto. Ne
IRC 36 32,7%
IRS 20 18,2%
Imposto do Selo 10 9,1%
IMT 2 1,8%
IMI 10 9,1%
IVA 16 14,5%
ISP 0 0,0%
IUC 0 0,0%
Outros 16 14,5%
Total 110

Em termos graficos:

Recursos apresentados em 2022 - STA - por tipo de imposto

u IRC
14,5% = IRS
0,0% u Imposto do Selo
IMT
14,5%
u IMI
u IVA
u ISP
[]e
u Outros
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No que respeita aos recursos apresentados para o STA, em 2022, a categoria “outros”
distribuiu-se da seguinte forma:

e |SV-15

e CRS-1

6.3.3. Desagregacéao por tipo de Tribunal

2022
Singular 44 40,0%
Coletivo 66 60,0%
Total 110

Em termos gréficos:

Recursos apresentados em 2022 - STA - por tipo de tribunal

] Singular

] Coletivo

6.4. Impugnacbes comunicadas ao CAAD

A impugnacao da deciséo arbitral corresponde, materialmente, a um recurso de anulagéo,
ndo devendo ser confundida com a impugnacédo judicial, que corresponde ao pedido de
pronuncia arbitral. Ao abrigo do principio geral da irrecorribilidade das decisbes arbitrais, o
TCA-S tem feito uma “interpretacao literal” dos fundamentos de impugnagao decidindo, de
forma reiterada, que “os Unicos fundamentos legalmente admissiveis como suporte de reagéo
da deciséo dos Tribunais arbitrais para os T. C. Administrativos consistem na impugnacao de
tal decisdo, consagrada no artigo 27.°, com os fundamentos que se ancorem nos vicios de
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forma expressamente tipificados no artigo 28.°, n.° 1”7, ainda que ndo se mostre esgotado o
elenco dos vicios previsto no artigo 125.° do CPPT*3. Este entendimento, que marca uma
linha de orientagéo jurisprudencial consistente,* foi reiterado pelo TCA-S, no acérddo
proferido no &mbito do processo n.° 05775/12, de 19-02-2015.

6.4.1. Desagregacao por recorrente

2022
Impugnacdes apresentadas por recorrente N.° %
SP 35 55,6%
AT 28 44,4%
Total 63

Em termos gréficos:

Impugnagdes apresentadas em 2022 - TCA - por parte

O namero de impugnacdes apresentadas pelas partes reflete um equilibrio relativo,
com prevaléncia, em 2022, para o SP.

13 Cf. acérdéo do TCA-S proferido no ambito do processo n.° 05203/11, de 19-02-2013.

14 Acérdéos do TCA-S proferidos no ambito dos processos n.° 07088/13, de 27-02-14; n.° 5856/12, de 11-12-12;
n.° 5203/11, de 19-02-2013; n.° 5922/12, de 21-05-2013; n.° 6121/12, de 18-06-2013; n.° 258/12, de 10-09-2013;
n.° 5739/12, de 27-03-2014; e n.° 6023/12, de 29-05-2014.
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6.4.2. Desagregacao por tipo de imposto

2022
Impugnacdes apresentadas por tipo de imposto N.° %
IRC 25 39,7%
IRS 9 14,3%
Imposto do Selo 5 7,9%
IMT 0 0,0%
IMI 1 1,6%
IVA 19 30,2%
ISP 1 1,6%
IlUuC 0 0%
Outros 3 4,8%
Total 63
Em termos gréficos:
Impugnacdes apresentadas em 2022 - TCA
por tipo de imposto
] IRC
] IRS
[ Imposto do Selo
IMT
L] IMI
[ IVA
] ISP
14,3% e
] Outros

No que respeita as impugnagdes apresentadas no TCAS em 2022 a categoria “outros”
distribui-se da seguinte forma:
o [SV-1

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA



Relatério Anual do Funcionamento da Arbitragem Tributaria 2022

e CRS-1
e RFAI-1

6.4.3.Desagregacéo por tipo de Tribunal

2022
Impugnagﬁes apr_esentadas N.© %
por tipo de tribunal
Singular 9 14,3%
Coletivo 54 85,7%
Total 63

Em termos gréficos:

Impugnacdes apresentados em 2022 - TCA
por tipo de tribunal

| Singular

u Coletivo

O maior nimero de recursos apresentados nos processos decididos por Tribunais
Coletivos tem em consideracéo o valor do processo.
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7. DecisOes de recurso e impugnacao comunicadas ao CAAD em 2022

Neste ponto, sdo apresentadas as decisbes dos Tribunais de Recurso, notificadas ao
CAAD em 2022, independentemente do ano de apresentacédo do recurso ou impugnacao
junto do Tribunal de recurso®.

Para o efeito da analise do sentido dos acordéos dos Tribunais de recurso, sera utilizada

a seguinte terminologia:

Recurso ou impugnacao improcedente

O tribunal ndo tomou conhecimento do recurso/ impugnacgao
e/ou o recurso nao foi admitido

Desisténcia do recurso/ impugnacgéo

Recurso julgado deserto

Impugnacéo procedente (TCA anula a deciséo arbitral)

Recurso procedente em fung&o do objeto do recurso

7.1. DecisOes de recurso e impugnacao comunicadas ao CAAD em
2022 - TC, STA e TCA Sul

Da analise dos quadros/graficos que se seguem podemos concluir que em 61,2% das
impugnacdes o TCA ndo tomou conhecimento do recurso e que existe um equilibrio relativo

entre o nimero de recursos e impugnacdes apresentados pelo sujeito passivo e pela AT.

2022
130 100,0%
Decisbes proferidas por sentido da deciséo

Recurso ou impugnagéo improcedente 22 16,9%
O tribunal ndo tomou conhecimento do recurso/
: ~ . e " 79 60,8%
impugnacédo e/ou o recurso néo foi admitido
Desisténcia do recurso/ impugnacao 0 0,0%
Recurso julgado deserto 0 0,0%
Impugnacao procedente (= anula a deciséo) 15 11,5%
Recurso procedente em funcdo do objeto do 14 10.8%
recurso

15 De referir que, em casos pontuais, podera acontecer que uma decisdo de um Tribunal de recurso seja proferida
no final do ano e s6 seja comunicada ao CAAD no ano seguinte. Para efeitos estatisticos, e por uma questéo de
comparabilidade, considerar-se-a a data da deciséo.
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Em termos graficos:

Decisodes de recurso e/ou impugnacao em 2022

m Recurso ou impugnacgéo improcedente

m O tribunal ndo tomou conhecimento do recurso/
impugnacao e/ou o recurso nao foi admitido

m Desisténcia do recurso/ impugnacao

= Recurso julgado deserto

® Impugnacao procedente (= anula a deciséo)

® Recurso procedente em funcdo do objeto do

recurso
7.1.1.Desagregacao por recorrente
2022
Decis@es proferidas por recorrente N.° %

SP 70 53,8%

AT 56 43,1%

MP (recurso para o TC) 4 3,1%

Total 130

Em termos gréaficos:

Decisdes de recurso e impugnacao em 2022
por recorrente

L SP
L AT
L MP
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7.1.2. Desagregacao por tipo de imposto

2022
Decisbes proferidas por tipo de imposto N.° %
IRC 44 33,8%
IRS 21 16,2%
Imposto do Selo 9 6,9%
IMT 3 2,3%
IMI 9 6,9%
IVA 30 23,1%
ISP 0 0,0%
IlUuC 4 3,1%
Outros 10 7,7%
Total 130
Em termos graficos:
Decisdes de recurso e impugnacao
em 2022 - por tipo de imposto
u IRC
] IRS
| Imposto do Selo
IMT
L] IMI
] IVA
] ISP
IUC
u Outros
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7.1.3. Desagregacao por tipo de Tribunal

2022
oot tipo de tibunal Ne %
Singular 48 36,9%
Coletivo 82 63,1%
Total 130

Em termos graficos:

Decisfes de recurso e Impugnagéo em 2022
por tipo de tribunal

] Singular

] Coletivo

7.2. Sentido das decisOes de recurso para o TC comunicadas ao

CAAD
2022
decisdes proferidas por sentido da decisao 13 100,0%
Recurso ou impugnacgao improcedente 4 30,8%
O tribunal ndo tomou conhecimento do 8 61,5%
recurso/
impugnacao e/ou o recurso nao foi
admitido
Desisténcia do recurso/ impugnacao 0 0,0%
Recurso julgado deserto 0 0,0%
Impugnacao procedente (= anula a 1 7,7%
deciséo)
Recurso procedente em funcdo do 0 0,0%

objeto do recurso

Em termos gréaficos:
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Decisdes de recurso em 2022 - TC

® Recurso ou impugnacao improcedente

m O tribunal ndo tomou conhecimento do recurso/
impugnacao e/ou o recurso ndo foi admitido

= Desisténcia do recurso/ impugnagao

= Recurso julgado deserto

® Impugnagdao procedente (= anula a deciséo)

® Recurso procedente em funcdo do objeto do
recurso

7.2.1. Desagregacao por recorrente

2022
ot recorrente. e
SP 3 23,1%
AT 6 46,2%
MP 4 30,8%
Total 13

Em termos graficos:

Decisdes proferidas em 2022 - TC
por recorrente

] SP
] AT
] MP
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7.2.2. Desagregacao por tipo de imposto

2022

Decis@es proferidas
por tipo de imposto

Z
"o

IRC
IRS
Imposto do Selo
IMT
IMI
IVA
ISP
IlUC

O O O N O O kb W Ou

Outros

Iy
w

Total

Em termos gréficos:

Decisdes proferidas em 2022 - TC
por tipo de imposto

0,0% u

o 00% .
15,4% ¢ oo,

[ |

[ |

[ |

|

35.

%

38,5%
23,1%
7,7%
0,0%
0,0%
15,4%
0,0%
0,0%
0,0%

IRC

IRS

Imposto do Selo
IMT

IMI

IVA

ISP

IUC

Outros
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7.2.3. Desagregacéo por tipo de Tribunal Arbitral

2022
Decisdes proferidas por tipo de tribunal N.° %
Singular 2 15,4%
Coletivo 11 84,6%
Total 13

Em termos gréficos:

Decisdes proferidas em 2022 - TC
por tipo de tribunal

15,4%

] Singular

| Coletivo

7.3. Sentido das decisdes de recurso do STA

Da analise aos acorddos comunicados ao CAAD resulta que o STA ndo chega a apreciar
o fundo da causa na grande maioria dos recursos de decisdes arbitrais com fundamento na
oposicao de julgados, por entender que ndo se encontram verificados os pressupostos legais
de recurso. E hoje jurisprudéncia consolidada do STA que “para que exista oposicdo, é
necessario que se verifigue identidade da questdo fundamental de direito, auséncia de
alteracdo substancial da regulamentagdo juridica, identidade de situagBes facticas e
antagonismo de solugfes juridicas. [E que] Inexiste contradicdo sobre a mesma q